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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PEGOEIRO(A) DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE ALAGOAS.

PREGAO ELETRONICO N° 002/2019
Processo Administrativo n° 23065.003646/2019-16

BRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 08.328.682/0001-78, devidamente
estabelecida a Rua Eurico Acioly Wanderley, n° 09, Gruta de Lourdes, CEP:
57052-895, Maceid/AL, neste ato representada por seu socio, o Sr.
Alexandre Lima Costa, brasileiro, casado, empresario, portador do RG n°
1591586 SSP/AL, inscrito no CPF n° 040.528.144-79, residente e domiciliado
nesta Capital, vem na forma do Edital em epigrafe e da Legislacdo Vigente
oferecer a devida IMPUGNACAO ao Edital supracitado, com base nos fatos
e fundamentos que passa a descrever:

1. DO DIREITO PLENO A IMPUGNACAO E DA TEMPESTIVIDADE:

A IMPUGNANTE faz constar o seu pleno direito a impugnacdo ao edital do
PREGAO ELETRONICO N° 002/2019, observado o que dispde o instrumento
convocatorio:

21 DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

21.1 Até 02 (dois) dias uteis antes da data designada
para a abertura da sesséo publica, qualquer pessoa podera
impugnar este Edital.

21.2 A impugnacao poderd ser realizada por forma
eletrdnica, pelo e-mail compras@proginst.ufal.br, ou por
peticdo dirigida ou protocolada no endereco Avenida Lourival
de Melo Mota, S/N, Cidade Universitaria, CEP 57072-970,
Macei6-AL, Universidade Federal de Alagoas, Campus A. C.
Simdes, setor Geréncia de Compras e
Licitacdo/CASS/PROGINST.

21.3 Cabera ao Pregoeiro decidir sobre a
impugnacao no prazo de até vinte e quatro horas.

21.4 Acolhida a impugnacédo, sera definida e
publicada nova data para a realizacdo do certame.”

Dessa forma, resta incontroverso que a presente impugnacado € manejada de
forma tempestiva, em perfeita consonancia com a lei e com os termos do edital.

A presente impugnacdo pretende afastar do presente procedimento licitatério,
inconsisténcia encontrada no instrumento convocatorio e Instrucdo Normativa n°
05/2017, alterada pela Instrucdo Normativa n° 07/2018, e também das
jurisprudéncias emanadas pelo Tribunal de Contas da Unido, no intuito de evitar
a macula no procedimento, como um todo.



bBhA

SERVICOS

www.braservicos.net.br

2. DO MERITO DA IMPUGNACAO:

O edital da supracitada licitacdo trouxe a aplicacdo da seguinte regra quando da
aceitabilidade da proposta vencedora:

7.5 E vedado a proponente incluir na Planilha de Custos e
Formacéo de Precos:

7.5.5 rubrica para pagamento do Imposto de Renda
Pessoa Juridica - IRPJ e da Contribuicdo Social Sobre o
Lucro Liquido — CSLL (Sumula TCU n° 254/2010);

Em que pese a utilizacdo da minuta padrdo da Advocacia Geral da Unido pela
Universidade Federal de Alagoas resta claramente comprovado que tal redacao
fere de morte a Instrugdo Normativa n° 05/2017, alterada pela Instrucéo
Normativa n° 07/2018, bem como o entendimento pacificado pelo Tribunal
de Contas da Unido acerca do tema.

A primeira controvérsia pode ser claramente visualizada com a leitura do
item 6 e 6.1 do Anexo Xl da IN SEGES/MP n° 05/2017, vejamos:

6. Os pagamentos a serem efetuados em favor da
contratada estardo sujeitos a retencdo, na fonte, dos
seguintes tributos, quando couber:

6.1. Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ),
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), e Contribuicdo para os Programas de Integracéo
Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PIS/Pasep), na forma da Instru¢do Normativa RFB n° 1.234,
de 11 de janeiro de 2012, conforme determina o art. 64 da
Lei n°9.430, de 27 de dezembro de 1996;

Na ocasido do tomador dos servicos reter na fonte os encargos relativos ao
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e a Contribuigcdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) na nota fiscal da contratada, quando esta for optante pelo
lucro presumido ou simples nacional, esse custo ndo pode ser absorvido
exclusivamente por essas licitantes, do contrario restariam valores insuficientes
para contratada honrar todos os demais custos contratuais.

A segunda controvérsia emerge no entendimento equivocado que este Orgao
esta fazendo da Sumula 254 do TCU, também vejamos:

“O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a
CSLL — Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido —
ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel
de inclusdo na taxa de Bonificacbes e Despesas
Indiretas — BDI do orcamento-base da licitagdo, haja
vista a natureza direta e personalistica desses tributos,
que oneram pessoalmente o contratado.”
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Pela leitura do verbete do TCU remanesce evidente que ndo é passivel de
inclusdo no BDI do orcamento-base da licitacdo o IRPJ e a CSLL, muito
diferente inclusao destes nas propostas das licitantes.

N&o por isso o TCU nos consagrou com os acordaos ns® 1.591/2008, 264/2012 e
com o Informativo de Licitagbes e Contratos do TCU n° 279, deixando claro que
0 IRPJ e a CSLL séo custos reais de qualquer contratacéo.

Acérdao n° 1.591/2008. Vejamos:

“(...) De se ver contudo que a exclusdo do IRPJ ou CSSL na
composicdo do BDI ndo significa que os precos para as
obras licitados serdo menores. Trata-se apenas de uma
regra orcamentaria sem repercussdes econbmicas. 1sso
porque, as licitantes, ao elaborarem suas propostas, sabem
da incidéncia desses tributos e os considerardo quando do
célculo dos custos e rentabilidade (...). Sendo o IRPJ e a
CSLL  tributos diretos, devem ser considerados
individualmente pelas empresas como item do lucro bruto, a
ser cotado no BDI. Ou seja, ndo pode haver transferéncia
automatica desses tributos para a contratante, mormente
porque o regime tributario — especialmente no tocante ao
IRPJ — pode diferir de empresa para empresa.”

Informativo de Licitacdes e Contratos do TCU n° 279:

“2. A inclusdo, na composicdo do BDI constante das
propostas das licitantes, do Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) ndo é vedada nem acarreta, por si soO,
prejuizos ao erario, pois € legitimo que empresas
considerem esses tributos quando do célculo da equacéo
econdmico-financeira de suas propostas, desde que o0s
precos praticados estejam de acordo com os paradigmas de
mercado. O que é vedado é a inclusdo do IRPJ e da CSLL
no orgamento estimativo da licitacdo.”

E ainda, trazemos a colacdo a Sumula 254 do TCU:

“O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL —

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — ndo se
consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusédo na
taxa de Bonificacbes e Despesas Indiretas — BDI do

orcamento-base da licitacdo, haja vista a natureza direta e
personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o
contratado.”

No mesmo sentido, aponta o Acordao n°® 264/2012, também do TCU:

“24. Assim sendo, caso a inclusdo do IRPJ e da CSLL néo
ocorra destacadamente no BDI, certamente esses tributos
estardo incluidos na rubrica destinada ao lucro bruto. Ou
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seja, o lucro bruto abrange o IRPJ e a CSLL, enquanto o
lucro liquido os destaca, o que ndo influencia o preco
oferecido pelo licitante.”

E certo que o Tribunal de Contas da Uni&o ja fixou orientagdo no sentido de que
0 IR e a CSLL ndo devem constar das planilhas de obra (orcamento da
Administracdo Publica). Contudo, sendo despesas obrigatorias, incidentes
inclusive sobre o total da receita, retidas antecipadamente pelo tomador do
servico, ndo ha como se deixar de considerar esses tributos como despesas
efetivas incorridas pelos contratados prestadores de servigos continuados e que
impactam significativamente o valor do contrato, conforme dispbe o Acordao
1.214/2013 do TCU — Plenatrio.

Na mesma linha determina o Conselho Nacional de Justica — CNJ que retirar o
alto dispéndio com IRPJ e CSLL do or¢camento das empresas do lucro
presumido € desarrazoado. E, ndo ha como encaixa-lo em outro item. O teor do
Acorddo 950/2007 vai pela nao inclusdo como custo ou despesa. Por outro lado
empresa de lucro presumido ndo depende do lucro para pagar os tributos: €
tributo vinculado ao faturamento. Portanto ndo pode estar embutido no lucro.
Retirar o os tributos do lucro apenas para as empresas do lucro real atende ao
principio da isonomia e a legislacdo do imposto de renda. Cabe ainda destacar
gue ao final do Acoérdao 950/2007-P do TCU enxerga a possibilidade de
ressarcimento dos impostos diretos (IRPJ e CSLL), naturalmente para as
empresas do lucro real, uma vez que esses custos ja devem estar planilhados
nas empresas do lucro presumido. 15. Quanto a propositura de que se firme o
entendimento sobre o descabimento do ressarcimento dos impostos diretos nos
contratos administrativos, possivelmente com efeito normativo, entendo também,
data venia, que ndo & necessério chegar a tanto, até por certa inadequagéo da
espécie processual. Embora a convic¢do seja robusta, o assunto tem amplitude
suficiente para comportar aspectos e repercussdes que podem nao ter sido aqui
considerados. Além do mais, penso que, mesmo como simples precedente, o
entendimento aqui esposado, apesar de suscetivel a refinamentos, tem
condi¢cdes de contribuir de modo importante e até decisivo para a construcdo de
uma jurisprudéncia unificada e definitiva sobre o tema, abrangendo inclusive
outros tributos, a ser suportada, como é desejavel, no maior nimero de julgados
possivel. Como se viu, o Acérddo 950/2007-P do TCU, a exemplo de varios
outros, trabalhou e defendeu a posi¢do de retirar os tributos do lucro apenas
para as empresas do lucro real. Isso considerando a impossibilidade de
avaliagdo do lucro real que a empresa venha apurar para fazer incidir as
aliguotas do IRPJ e CSLL. Fica, assim, definitvamente esclarecida a
manutengéo dos tributos do lucro na formagao do BDI das empresas do lucro
presumido, entendimento do Conselho Nacional de Justica — CNJ, manifestado
no Diario da Justica de 24/10/2012.

Destacamos que o0 ndo cumprimento dos preceitos legais emanados pelo TCU
consubstancia em ilegalidade.
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Ressaltarmos que a matéria-objeto da presente impugnacdo € questao
pacificada no ambito do Tribunal de Contas da Unido, cabendo lembrar que
segundo a Sumula STF n° 347:

‘o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicbes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico’, podendo, assim,
declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adotado em uma licitagédo
gue esteja em dissonancia com seus preceitos, com a lei e, em especial com o
art. 3°, 8 1°, inciso | da Lei n° 8.666/93.”

A Universidade Federal de Alagoas encontra-se vinculado aos preceitos ditados
por esta Corte Maxima de Contas.

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos séo fonte de valia universal,
perante a sociedade brasileira, operadores do direito, por constituirem protecéo
ao sagrado interesse publico maior — razdo esta suficiente a proclamar a
retificacdo e republicacdo do edital no tocante a impropriedade identificada.

2. DA CONCLUSAO:
Face ao exposto, € medida incontroversa a necessidade de suspensao do certame
licitatorio para adequacéo do item alhures impugnado, pelo que requer a impugnante

gue sejam analisadas e ponderadas as razdes postas, procedendo-se na alteragédo
do edital da licitagdo e sua consequente adequacgao aos preceitos indicados.

Macei6/AL, 21 de abril de 2019.

Alexandre Lima Costa
Socio-Administrador da BRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA



